EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentia a Guvernului privind
modificarea si completarea Legii cadastrului si a publicititii imobiliare nr.

7/1996

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

Realizarea cadastrului in Romaénia, prin inregistrarea sistematici a
tuturor imobilelor de pe teritoriul tarii, constituie o prioritate a
Guvernului Romaniei, iar realizarea acestui deziderat este o necesitate
nu o optiune, accelerarea implementérii Programului National de
Cadastru si Carte Funciard gi asigurarea punerii in aplicare a
obiectivelor acestuia fiind vitale pentru dezvoltarea economica.

Prin Legea cadastrului si a publicitdtii imobiliare nr. 7/1996,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, denumitd in
continuare Lege, a fost instituit Programul national de cadastru si carte
funciard, denumit in continuare Program national, obligatoriu a fi
implementat in perioada 2015-2023, prin care se urmireste realizarea
inregistréarii sistematice a tuturor imobilelor de pe teritoriul tarii,
aceasta constituind, totodata, o prioritate a Guvernului.

Implementarea Programului national in termenul stabilit prin
Hotarirea Guvernului nr. 294/2015 privind aprobarea Programului
national de cadastru si carte funciard 2015-2023, are rolul de a pune in
aplicare principiile constitutionale referitoare la apararea proprietatii
publice si private de catre statul romén, asigurdnd Iinscrierea
domeniului public si privat al acestuia si avind rolul de a stabili o
baza reald de impozitare a imobilelor.

Finalizarea Inregistrarii proprietatilor in cadastru si cartea funciara
este un obiectiv de importanta nationala.

Obiectivul referitor la inregistrarea acceleratd a 1m0b11e10r in




sistemul integrat de cadastru i carte funciard a fost, de asemenea,
asumat de Statul Roman prin numeroase angajamente internationale.

Pentru atingerea acestui obiectiv este necesara asigurarea cadrului
legal optim pentru implementarea Programului National, precum §i a
oricdror operatiuni din domeniul cadastrului si publicitatii imobiliare,
care sd asigure inregistrarea tuturor imobilelor si accesul facil al
cetdtenilor la serviciile specifice, toate acestea constituind un sprijin
pentru dezvoltarea agriculturii, infrastructurii, pietei imobiliare si
ipotecare.

Necesitatea implementérii Programului national intr-un termen
scurt, prevazut de lege si a promovarii méasurilor legislative adecvate,
s-a impus §i printr-o serie de angajamente internationale prin care a
fost instituitd in sarcina statului romaén, obligativitatea inregistrérii
urgente a imobilelor in sistemul integrat de cadastru si carte funciara,
in principal a terenurilor agricole, cu impact In dezvoltarea economica
a Roméniei.

inca de la nivelul anului 2013, prin Memorandumul tehnic de
intelegere dintre Uniunea Europeand si Romaénia, ratificat prin Legea
nr. 31/2014 s-a impus luarea oricdror masuri legislative si operationale
care si asigure cresterea numarului de proprietéti inregistrate in cartea
funciard si modificarea legii privind cadastrul pentru a permite
proceduri simplificate de 1inregistréri sistematice s1 consolidarea
capacitatii de management de proiect a Agentiei Nationale.

Astfel de masuri sunt prevazute si in Acordul de Parteneriat nr.
2014RO16M8PA001.1.2 semnat de Romania cu Comisia Europeana
in luna august 2014 in cadrul céruia a fost inclus Obiectivul tematic
nr. 11 avand ca obiect Cresterea capacititii institutionale a autoritatilor
publice si a partilor interesate si 0 administratie publicé eficienta.

In cadrul obiectivului tematic este previzuti necesitatea
imbunatéatirii serviciilor de inregistrare a terenurilor din mediul rural,
fiind stabilitd ca prioritate de finantare: Dezvoltarea unui sistem
national de cadastru pentru a oferi certitudine asupra titlului de
proprietate, promovarea reformei funciare si consolidarea efectiva a
terenurilor, in sprijinul obiectivelor de dezvoltare ale Romaéniei, ce a
determinat includerea In AXA prioritard 11 din Programul Operational
Regional 2014-2020 a Proiectului major ,,Cresterea gradului de
acoperire si de incluziune a sistemului de inregistrare a proprietatilor
in zonele rurale din Romania”.

Totodatd, Romaénia beneficiazd in perioada 2015-2020 de
importante alocéri financiare de la Uniunea Europeand pentru
implementarea politicilor agricole comune, fapt ce impune luarea
tuturor mdisurilor necesare pentru derularea fondurilor destinate




finantarii, accelerarea inregistrérii sistematice a imobilelor in cartea
funciara sprijinind aceste masuri, data fiind obligativitatea identificarii
terenurilor care fac obiectul subventiilor plitite de Agentia de Plati si
Interventie in Agricultura.

Strategia nationala de dezvoltare a proiectelor de infrastructura de
transport rutier, infrastructurd energeticd, etc., impune de asemenea
derularea cu celeritate a lucrdrilor de inregistrare sistematicid a
imobilelor in zona culoarelor de investitii, in vederea facilitérii
procesului de expropriere a parcelelor afectate.

Aceste aspecte denotd urgenta si maxima celeritate necesare in
luarea tuturor mdsurilor legislative §i operationale de accelerare a
ritmului Inregistrérii sistematice a imobilelor, pentru a se realiza cu
prioritate inscrierea acestora in sistemul integrat de cadastru si carte
funciara, atdt prin lucrdri de inregistrare sistematicd dar si prin
inregistrarea sporadicd, la cerere.

in lipsa unui cadru legal eficient se mentin neajunsurile constatate
in activitatea de inregistrare sistematici a imobilelor atat la nivelul
sectorului cadastral, prin lucrédrile demarate de primarii, in temeiul
normelor actuale cét si cele constatate in activitatea de inregistrare la
cerere a imobilelor, in special in ceea ce priveste impedimentele in
realizarea unei evidente complete actualizate a domeniului public si
privat al unitétilor administrativ - teritoriale si a statului romén sau in
inscrierea imobilelor detinute in baza actelor premergatoare titlurilor
de proprietate.

Totodatd, se mentin disfunctionalititile in implementarea
schemelor de plati in agriculturd, cu impact deosebit de grav asupra
sectorului agricol al Roméniei si in implementarea proiectelor de
infrastructurd nationald, actualul cadru legal si angajamentele asumate
impunind finalizarea nregistrarii terenurilor agricole pand in anul
2020 si deschiderea gratuitd a cértilor funciare in prealabil
implementarii proiectelor de infrastructurd, pentru a exista certitudine
cu privire la amplasament si proprietar.

De asemenea, strategia nationald de dezvoltare a proiectelor de
infrastructura de transport rutier, infrastructura energeticd, etc. impune
derularea cu prioritate a lucrérilor de inregistrare sistematicd a
imobilelor in zona culoarelor de investitii, in vederea facilitérii
procesului de expropriere a parcelelor afectate.

In considerarea tuturor acestor argumente, coroborat cu analiza
practicilor europene, precum si pentru Iindeplinirea obiectivului
constitutional ca statul sd asigure cetatenilor certitudinea dreptului de
proprietate si sa asigure ocrotirea domeniului public al statului, s-a
identificat necesitatea gésirii unor solutii de accelerare a inregistririi




imobilelor in sistemul integrat de cadastru si carte funciard, in
aplicarea Programului National, de catre Agentia Nationald de
Cadastru si Publicitate Imobiliard, denumitd in continuare Agentia
Nationala.

Totodatd, este de mentionat faptul cd, in scopul eficientizarii
activitdtii de cadastru si carte funciara sunt necesare masuri legislative
care s permitd flexibilizarea si eficientizarea procedurii de inscriere a
imobilelor, respectiv sd reglementeze, ca urmare a problemelor
identificate, modalitatea de inldturare a oricdror impedimente in
accelerarea inregistrdrii imobilelor, inclusiv prin eliminarea
problemelor generate de lipsa unei certificiri a delimitérii
proprietdtilor si a lipsei unei evidente certe a domeniului public al
| statului, fiind necesard extinderea reglementdrii referitoare la
inscrierea provizorie.

Asigurarea de catre Agentia Nationald a fondurilor necesare
inregistrarii sistematice a terenurilor agricole, precum si reglementarea
unei modalitdti simplificate de intabulare a acestor terenuri este
definitorie in accelerarea lucrdrilor gi sprijinirea implementérii
schemelor de plati In agriculturd, intabularea acestor terenuri
contribuind la promovarea unor mecanisme eficiente si la absorbtia
fondurilor europene.

Asigurarea de catre Agentia Nationald a masurilor financiare si
operationale necesare pentru efectuarea $i contractarea de cétre
primdrii a lucrdrilor de inregistrare sistematici chiar $i pentru
terenurile unde categoriile dificultate sunt ridicate, iar accesul
persoanelor autorizate este mai dificil, impune insd stabilirea unor
preturi si sume de decontat cdtre primérii, prin finantarea din
veniturile proprii ale Agentiei Nationale, proportionale cu gradul de
dificultate, pentru ca primadriile s poatd contracta aceste lucrari.

Inca de la nivelul anului 2016, s-a considerat necesar a se stabili
categorii de dificultate ale terenurilor in efectuarea masuratorilor
cadastrale, astfel cd prin Ordinul Directorului general al Agentiei
Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliard nr. 1016/17.08.2016,
publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 680 din 02 septembrie 2016,
au fost aprobate Instructiunile de aplicare a Normelor de timp pentru
operatiile necesare realizdrii lucrdrilor de specialitate in cadrul
Centrului National de Cartografie, iar categoriile de dificultate ale
terenurilor au fost determinate ca medie a pantelor terenurilor, stabilitd
prin diferentele de nivel calculate pe altitudini, la nivelul fiecarei
unitati administrativ - teritoriale (UAT) in parte.

Cele cinci categorii de dificultate ale terenurilor in functie de
relief, calculate pe hartd, sunt urmétoarele: S




- Categoria I - Teren ses, specific regiunilor de cAmpie, lipsit de
relief sau cu relief slab pronuntat, in care transportul cu mijloace hipo
sau auto se face usor peste tot. In aceste zone valoarea medie a
pantelor (calculata pe hartd) este cuprinsa intre 0°si 3°.

- Categoria a II-a - Teren usor accidentat, specific regiunilor de
trecere de la ses la deal, cu microrelief caracterizat prin existenta
frecventd a gévanelor, dunelor §i mameloanelor sau teren ondulat cu
forme de relief mari si putin inclinate, in care transportul cu mijloace
hipo sau auto este posibil. In aceste zone valoarea medie a pantelor
(calculatd pe hartd) este cuprinsa intre 3° si 7°.

- Categoria a Ill-a - Teren specific regiunilor de dealuri,
caracterizat prin addncimea viilor de 20 — 200 m si prin ridicaturi si
depresiuni distantate la 50 — 700 m. In aceste zone valoarea medie a
pantelor (calculatd pe hartd) este cuprinsa intre 7°si 15°, iar transportul
se face cu diferite atelaje si partial cu mijloace auto.

- Categoria a IV-a - Teren accidentat, specific regiunilor de
munte sau de trecere de la deal la munte, cu relief foarte variat,
caracterizat prin coaste repezi si depresiuni addnci cu vai foarte
neregulate si talveguri in general inguste. In aceste zone valoarea
medie a pantelor (calculatd pe hartd) este cuprinsi intre 15° g1 22°, iar
transportul se face cu mijloace hipo sau auto este posibil partial.

- Categoria a V-a - Teren foarte accidentat, specific regiunilor de
munte cu stdnci proeminente si relief pripastios caracterizat prin
coaste abrupte si pante foarte repezi. in aceste zone valoare medie a
pantelor (calculatd pe hartd) depaseste 22°, iar transportul se poate
face cu hipo sau partial cu diferite atelaje

Tinand cont ca pentru categoriile de teren cu grad de dificultate I -
III pantele cresc progresiv, iar pentru categoriile IV - V pantele cresc
exponential, modul de calcul al acestor coeficienti raportat la media de
determinare (M) a acestora este urmatorul:

M 1=(0+3):2=1,5

M 2=(3+7):2=5

M 3=(7+15+2):2=12

M 4=(15+22+5+6):2=24

Determinarea mediilor ponderate corespunzitoare mediei pantelor

(P) este urmétoarea:
P 1-categoria =0
P 2-categoria 11=1,5/0=1,5
P 3-categoria 111=5-1,5=3,5
P 4-categoria IV=12-5=7
P 5-categoria V=24-12=12




Determinarea coeficientilor corespunzatori mediilor ponderate (C)
a fost stabilitd la 10 % din acestea si au fost addugati la coeficientul 1
corespunzator categoriei I, astfel cé, acestia constau in urmétoarele:

C 1=1+0,15=1,15 pentru categoria II
C 2=1+0,35=1,35 pentru categoria I1I
C 3=1+0,70=1,70 pentru categoria IV
C 4=1+1,20=2,20 pentru categoria V

Astfel, in raport de gradul de dificultate rezultat din aceste
determindri a coeficientilor, grad de dificultate aplicabil indiferent de
metoda de preluare si prelucrare a informatiilor ce fac obiectul
documentatiilor cadastrale, se pot stabili valori de decontare pentru
imobilele amplasate in aceste categorii de dificultate a terenurilor.

Aceste considerente referitoare la gradul de dificultate al
terenurilor determind proportional si majorarea gradului de dificultate
in ceea ce priveste intocmirea si culegerea actelor de proprietate, data
fiind fardmitarea excesiva a terenurilor ca urmare a aplicérii legilor
fondului funciar, care au impus respectarea amplasamentelor initiale si
nu au permis retrocedarea acestora in loturi compacte in favoarea
persoanelor indreptitite, astfel cd pentru efectuarea si intocmirea
documentelor tehnice ale cadastrului general se impun eforturi
suplimentare, corespunzitor acestor categorii de dificultate.

Inscrierea din oficiu, prin inregistrarea sistematicd in cartea
funciara a imobilelor cuprinse in titlurile de proprietate sau alte acte de
proprietate situate in anumite sectoare cadastrale, conferd de asemenea
beneficiul certificérii situatiei tehnice a imobilelor ce au facut obiectul
legilor fondului funciar, precum si a imobilelor ce vor face obiectul
restituirii in aplicarea dispozitiilor Legii nr. 165/2013, motiv pentru
care se impun norme care sd permitd inscrierea provizorie a imobilelor
persoanelor indreptatite acte premergétoare titlurilor, respectiv procese
verbale de punere In posesie si hotdrarea comisiei judetene de fond
funciar privind validarea dreptului de proprietate.

Totodatd, in cazul existentei procesului-verbal de punere in
posesie si a hotardrii comisiei judetene de fond funciar privind
validarea dreptului de proprietate, emise in conditiile legii nu ne aflam
in ipoteza reglementatd la alin. (15) al art. 13, respectiv imposibilitatea
identificérii cu ocazia efectudrii din oficiu a lucrdrilor de inregistrare
sistematicd a proprietarilor, posesorilor sau altor detentori precari,
astfe] cé este necesar a se reflecta situatia reald a imobilelor, conform
principiilor intregistrarii sistematice.

In acest caz inscrierea provizorie nu poate fi ficutd in favoarea
unitdtii administrativ teritoriale deoarece normele din Legea nr.

1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor




agricole si celor forestiere, respectiv in art. 2 alin (2), prevad ca:
,Drepturile dobandite cu respectarea prevederilor Legii fondului
funciar nr. 18/1991, pentru care au fost eliberate adeverinte de
proprietate, proces-verbal de punere in posesie sau titlu de proprietate,
raman valabile fard nici o altd confirmare.”, nsi justificd temeiul de
drept al Inscrierii provizorii in favoarea acestor persoane indreptitite,
care, ulterior emiterii titlului de proprietate poate solicita justificarea
inscrierii provizorii, in intabulare definitiva, conform art. 899 din
Codul civil.

In considerarea angajamentelor internationale asumate, precum si
a deficientelor constatate in activitatea curentd, se impune promovarea
de solutii legislative menite sd asigure inscrierea acceleratd si gratuitd
in folosul cetatenilor si garantarea proprietatii statului, si sd contribuie
la:

- sprijnirea implementdrii schemelor de pliti, prin intabularea
terenurilor agricole ce fac obiectul subventiilor si atragerea
investitorilor in agriculturd in agricultura;

- realizarea unei evidente actualizate a domeniului public si privat
al unitétilor administrativ - teritoriale si al statului roman;

- reducerea termenelor de implementare a proiectelor de
infrastructurad de importanta national;

- implementarea proiectului major ,Cresterea gradului de
acoperire §i de incluziune a sistemului de inregistrare a proprietétilor
in zonele rurale din Roménia” inclus In AXA prioritard 11 din
Programul Operational Regional 2014-2020, care va asigura
efectuarea de lucrdri de inregistrare sistematica finantate din fonduri
europene structurale si de investitii in unitdti administrativ teritoriale
din mediul rural;

- asigurarea principiului constitutional privind garantarea
proprietatii de catre stat, in aplicarea prevederilor art. 44 si 136 din
Constitutie, prin cresterea numérului imobilelor inregistrate in
sistemul integrat de cadastru si carte funciard, a carui importanta este
recunoscutd si de Codul civil, care consacra Titlul VII cértii funciare.

Eliminarea urgentd a tuturor impedimentelor de naturi legislativa,
operationald sau tehnicid este esentiald pentru atingerea obiectivului
Statului roman de a garanta proprietatea printr-o evidentd completd a
imobilelor si al Agentiei Nationale de a asigura performanta in
domeniul specific de activitate, domeniu recunoscut ca fiind de
importantd nationala.

Astfel, este necesard asigurarea capacitatii institutionale a Agentiei
Nationale si institutiilor subordonate, inclusiv prin crearea birourilor

de publicitate imobiliard, obligatorii pentru realizarea performantei in




domeniul unic de activitate.

Totodatd este de mentionat cd un numir insemnat de birouri de
cadastru si publicitate imobiliard nu au fost infiintate pana la aceasta
datd, motivat atdt de lipsa de personal, cidt si de imposibilitatea
relocdrii personalului existent in cadrul Agentiei Nationale si
institutiilor subordonate pentru infiintarea acestor birouri.

Totodatd este de mentionat faptul cd informatiile din sistemul
integrat de cadastru si carte funciard, reprezintd sursa principald de
verificari pentru identificarea imobilelor, in scopul aplicarii mésurilor
asiguratorii,  recuperarii  creantelor  bugetare, identificarii
amplasamentelor imobilelor ce fac obiectul proiectelor de
infrastructurd de importanta nationala, etc.

Ca urmare a acestor aspecte, Agentia Nationald are obligatia de a
asigura gratuitdti si de a furniza in timp util informatiile solicitate de
institutii ale statului, precum ANAF, instante judecdtoresti, parchete,
etc., informatii necesare identificarii proprietétilor imobiliare, ceea ce
implicd alocarea de resurse umane si de timp suplimentare, prin
efectuarea de verificari ale arhivelor in format analogic si a bazelor de
date digitale existente la nivelul oficiilor teritoriale.

Fiind o autoritate publici de stat, Agentia Nationald, prin
institutiile subordonate, are obligatia de asigura facilitarea accesului
cetdtenilor la serviciile prestate, precum si de a asigura servicii
performante, cu incadrarea in termenele instituite de reglementérile in
vigoare.

Mentiondm, de asemenea, faptul cd Agentia Nationald
gestioneazd, prin institutiile subordonate, toate informatiile referitoare
la imobilele din Roménia, atat cele existente, cét si cele obligatoriu a
fi inscrise in sistemul integrat de cadastru si carte funciard, prin
Programul national de cadastru si carte funciard, program asumat de
Statul romén, care prevede inregistrarea gratuitd a tuturor imobilelor
din Romaénia in sistemul integrat de cadastru si carte funciara pana in
anul 2023.

Avand 1n vedere acest termen, ritmul de derulare a lucrarilor este
in continud crestere, iar actualul personal angajat in cadrul Agentiei
Nationale si al institutiilor subordonate este in imposibilitate de a face
fatd fluxului extrem de mare de lucrédri rezultate atit din inregistrarea
sistematica, cat si din cea sporadica (la cerere).

Totodatd, in contextul necesitdtii derularii accelerate a lucrarilor
de Inregistrare sistematicd contractate de primirii la nivelul sectorului
cadastral gi a numérului mare al acestora, Ordinul directorului general
de deschidere a lucrdrilor ar tergiversa inceperea acestora, ca urmare a
procedurilor necesare publicarii in Monitorul Oficial, iar norma de la




art. 11 alin. (2) din actuala lege, prevede céd drepturile si obligatiile
cetdtenilor in procedura de Iinregistrare sistematici fac obiectul
Specificatiilor tehnice aprobate tot prin Ordin al directorului general,
astfel ca se impune revizuirea acestei reglementari.

2. Schimbari
preconizate

In conformitate cu angajamentele asumate de Guvernul Romaniei,
prin prezenta ordonantd de urgentd este reglementat cadrul normativ
pentru accelerarea si eficientizarea inregistrérii imobilelor in sistemul
integrat de cadastru si carte funciard, precum si pentru consolidarea
capacitatii de management de proiect a Agentiei Nationale.

Schimbarile preconizate avute in vedere:

Noile reglementéri cuprind norme pentru eficientizarea activitfii
in domeniul specific de activitate la nivelul Agentiei Nationale si
institutiilor subordonate precum si pentru accelerarea inregistrarii
imobilelor in sistemul integrat de cadastru si carte funciard, precum :

- Instituirea unui nou termen pand la care, la nivelul fiecérei
circumscriptii judecdtoresti se va constitui i va functiona cel putin un
birou de cadastru si publicitate imobiliard sau, dupa caz, un birou de
relatii cu publicul, ca unitati fard personalitate juridicd, in subordinea
oficiilor teritoriale, respectiv 31 decembrie 2018;

Legea prevede un termen legal de infiintare a birourilor de
cadastru si publicitate imobiliard sau dupé caz a birourilor de relatii cu
publicul, la nivelul fiecdrei circumscriptii judecitoresti existente,
respectiv 31 decembrie 2017, Insd, pand la aceastd datd, acestea nu au
fost infiintate motivat de lipsa de personal si de imposibilitatea
relocdrii personalului existent 1In cadrul Agentiei Nationale si
institutiilor subordonate pentru crearea acestor birouri, personalul
existent fiind insuficient chiar si n actuala organizare, fapt ce impune
instituirea unui nou termen.

- Introducerea unei reglementari referitoare la prelucrarea datelor
cu caracter personal, care se impune motivat de faptul ci reprezintéd o
obligatie legald a Agentiei Nationale precum si reglementarea faptului
cd tertii cdrora le sunt transmise datele sunt responsabili pentru
protejarea datelor cu caracter personal transmise de catre aceasta;

- Detalierea si completarea normelor referitoare la finantarea
lucrarilor de inregistrare sistematica initiate de unititile administrativ -
teritoriale, in sensul de a se mentiona faptul ca sectoarele cadastrale ce
vor face obiectul lucrdrilor de inregistrare sistematicd contractate de
primdrii, ca urmare a incheierii de contracte de finantare cu Agentia
Nationald, pot sd cuprindd imobile din extravilan sau imobile din
extravilan cat si din intravilan;

- Completarea normelor referitoare la suma gi preturile cu care




Agentia Nationald finanteazd, din venituri proprii, lucrdrile de
inregistrare sistematicd contractate de primdrii pentru sectoare
cadastrale, Tn sensul ci, la suma de maxim 60 lei/carte funciara
deschisd pentru imobilele care fac obiectul inregistrérii sistematice se
vor aplica, dupd caz, coeficienti raportati la categoriile de dificultate
ale terenurilor, unde accesul persoanelor autorizate este mai dificil,
preturile urmand a fi majorate proportional cu gradul de dificultate.
Astfel, pentru lucrarile topografice necesare intocmirii documentatiilor
cadastrale prin masurétori, Centrul National de Cartografie utilizeaza
cinci Categorii de dificultate ale terenurilor in functie de relief.
Incadrarea in cinci Categorii de dificultate ale terenurilor este

prevédzuta in capitolul A al Instructiunilor de aplicare a Normelor de
timp pentru operatiile necesare realizarii lucrarilor de specialitate in
cadrul Centrului National de Cartografie, aprobate prin Ordinul
Directorului general al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate
Imobiliara nr. 1016/17.08.2016, publicat in Monitorul Oficial, Partea I
nr. 680 din 02 septembrie 2016, iar categoriile de dificultate ale
terenurilor au fost determinate ca medie a pantelor terenurilor, stabilitd
prin diferentele de nivel calculate pe altitudini, la nivelul fiecérei
unitdti Administrativ - Teritoriale (UAT) in parte.

In ceea ce priveste coeficientii stabiliti in baza influentei reliefului,
care vor fi luati in considerare la stabilirea pretului pe imobil in
functie de categoria de dificultate a terenului, acestia sunt urmatorii:

Categoria de
dificultate I I 1 v v
Coeficientul 1,00 1,15 1,35 1,70 2,20

Valorile de decontare pentru imobilul ce a ficut obiectul
inregistrarii sistematice, situate in zone cu grade de dificultate diferite
ale terenurilor, care se vor deconta prin raportare coeficientii de mai
sus sunt urmadtoarele:

60 X 1,15=69 lei;

60 x 1,35=81 lei;

60 X 1,70=102 lei;

60 X 2,20=132 lei;

- Mentionarea In mod expres a faptului cid la prioritizarea
sectoarelor cadastrale propuse de unititile administrativ-teritoriale
beneficiare ale finantirii lucrdrilor de inregistrare sistematicd se vor
avea in vedere si terenurile care fac obiectul subventiilor plitite-de
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Agentia de Pléti si Interventie in Agricultura;

- Abrogarea dispozitiilor privind emiterea ordinului directorului
general al Agentiei Nationale pentru inceperea lucrarilor, respectiv
pentru inchiderea vechilor evidente, in vederea simplificérii
procedurilor aferente deruldrii lucrarilor de inregistrare sistematica
prin Programul national;

- Norme care prevad in mod expres posibilitatea de a se stabili
cazuri in care nu se deconteazd sume pentru anumite imobile, sau
cazuri in care sumele decontate de Agentia Nationald de Cadastru si
Publicitate Imobiliard pentru anumite imobile poate avea un cuantum
mai mic, pentru situatii particulare, In care imobilele au fost
inregistrate anterior in sistem, pe baza unor documentatii cadastrale
receptionate de oficiile teritoriale si plétite, chiar si din fonduri publice
precum planurile parcelare previzute de Legea nr. 163/2015, fiind
astfel necesar a se evita dubla finantare, precum si pentru imobilele ce
vor face obiectul cartii funciare a titlurilor de proprietate din sectorul
cadastral, caz in care maisuritorile cadastrale sunt efectuate doar
pentru cartea funciari a tarlalei.

Introducerea unei norme care si confere posibilitatea efectudrii
inscrierii provizorii cu prilejul inregistrérii sistematice in favoarea
persoanelor indreptétite si In situatia in care, desi titlurile de
proprietate solicitate de persoanele indreptitite conform Legii nr.
18/1991 nu au fost emise, exista procese-verbale de punere in posesie.
Norma legislativa propusa este in concordantd si cu prevederile Legii
nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra
terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor
Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997, cuprinse
in art. 2 alin (2), conform cérora: ,,Drepturile dobandite cu respectarea
prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991, pentru care au fost
eliberate adeverinte de proprietate, proces-verbal de punere in posesie
sau titlu de proprietate, raman valabile fara nici o altd confirmare.”;

Posibilitatea stabilirii prin lege a cazurilor de inscriere provizorie
este previzuti de art.898 din Codul civil, care prevede ci:”In afara
altor cazuri prevazute de lege, inscrierea provizorie in cartea funciarad
se va putea cere... inscriere care, ulterior emiterii titlului de
proprietate poate fi transformatid in intabulare definitivd conform art.
899 din Codul civil.

- Lucrérile de inregistrare sistematicd se pot efectua, conform
normelor din Lege, atét la nivelul sectorului cadastral, cat si la nivelul
intregii unitdti administrativ-teritoriale, in acest sens fiind necesard
diminuarea termenului de solutionare a contestatiilor pentru
accelerarea finalizdrii acestora;
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Astfel, conform normelor propuse, documentele tehnice intocmite
pentru lucrdrile de inregistrare sistematicd, se afiseazd pentru
sectoarele din intregul UAT, in aceste caz, termenele de afisare,
respectiv de contestare raménand cel de 60 de zile, iar termenul de
solutionare a cererilor de rectificare diminudndu-se la 30 de zile,
pentru accelerarea inregistrarii sistematice;

- Introducerea unei reglementdri potrivit céreia in vederea
verificarii datelor de identificare ale persoanelor Agentia Nationala are
acces la Registrul National de Evidentd a Persoanelor, in conditiile
stabilite prin protocol, aceasta fiind necesard pentru a se crea cadrul
legal al incheierii unui protocol cu Directia pentru Evidentd a
Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date prin care se vor stabili
conditiile de acces la RNEP in vederea verificarii datelor de
identificare ale persoanelor in scopul indeplinirii atributiilor specifice
Agentiei Nationale;

- Detalierea expresd a faptului cd deschiderea cartii funciare se
poate efectua in baza certificatului de mostenitor, indiferent de data
deschiderii succesiunii, sau a actului de partaj voluntar incheiat in
forma autenticd, a partajului judiciar, indiferent de data actului.
Completarea textului in vigoare este necesard in considerarea
specificului zonelor supuse sistemului de publicitate prin registrele de
transcriptiuni - inscriptiuni (Muntenia, Moldova, Dobrogea), unde nu
s-au 1incheiat acte translative/constitutive de drepturi reale, iar
singurele acte juridice pe care persoana interesatd le poate prezenta in
vederea inscrierii In sistemul integrat de cadastru si carte funciard sunt
certificate de mogstenitor sau acte de partaj, incheiate anterior anului
2011.

Aceasta realitate juridica a fost confirmatd in repetate randuri si de
catre reprezentantii notarilor publici, cu ocazia Intdlnirilor la
sedinte/grupuri de lucru/comisii comune.

- Reglementarea faptului cd in cazul imobilelor proprietate
publicd a statului si a unitdtilor administrativ-teritoriale, intabularea se
realizeaza in baza actelor de proprietate, iar in lipsa acestora, a copiei
extrasului de pe inventarul centralizat al bunurilor respective atestat
prin hotardre de guvern, insotite de un finscris emis de cétre
conducdtorul institutiei publice centrale sau locale care solicitd
inscrierea, 1n calitate de titular al dreptului real corespunzator
proprietatii publice, care confirmd identitatea dintre imobilul din
documentatia cadastrald §i cel evidentiat in inventarul centralizat.
Textul a fost completat astfel incat, pentru imobilele a céror
apartenentd este stabilitd prin Legea nr. 213/1998 privind bunurile

proprietate publicd sau prin alte acte normative, si se poatd efectua
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intabularea dreptului de proprietate. Acest demers va facilita emiterea
Hotérarilor de Guvern pentru atestarea domeniului public.

De asemenea, in cazul imobilelor proprietate publica a statului sau
a unitdtilor administrativ-teritoriale pentru care nu pot fi aplicate
prevederile referitoare la Intabulare se poate dispune Inscrierea
provizorie in baza actelor administrative emise cu privire la imobil.
Pentru imobilele din domeniul public a ciror apartenenta este stabilita
prin Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publica sau prin
alte acte normative, intabularea se va efectua in baza hotérarii
consiliului local, judetean sau a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti. In cazul imobilelor proprietate privatd a statului sau a
unitdtilor administrativ-teritoriale, intabularea se realizeazd in baza
actelor de proprietate, iar in lipsa acestora, se poate dispune inscrierea
provizorie in baza actelor administrative emise cu privire la imobil.

Astfel, pentru situatiile in care nu se poate dispune intabularea, au
fost mentinute prevederile care permit inscrierea provizorie.

Totodatd, din considerente de tehnicd legislativd, pentru

sistematizarea textului s-au abrogat prevederile art. 41 alin. (7) din
Lege.

3. Alte
informatii
Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
1. Impactul Nu este cazul.
mMacroeconomic

1'. Impactul asupra | Nu este cazul.

mediului

concurential si

domeniului
ajutoarelor de

stat

2. Impactul asupra | Nu este cazul.
mediului de afaceri

2!, Impactul asupra | Nu este cazul.
sarcinilor
administrative

22, Impactul asupra | Nu este cazul.
intreprinderilor mici
si mijlocii
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3. Impactul social Nu este cazul.

4. Impactul asupra | Nu este cazul.
mediului

5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atdt pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

-Milioane lei-

Indicatori An Urmatorii 4 ani Media urmatorilor
curent 5 ani, dupd anul
curent
1 2 3 4 5 7

1.Modificéri ale

veniturilor bugetare,

plus/minus, din care: 0

a)bugetul de stat, din

acesta:

-impozit pe profit
-impozit pe venit
b)bugete locale:
-impozit pe profit
c)bugetul asigurérilor
sociale

-contributii de asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare
din care: 0

a) bugetul de stat, din
acesta:

- cheltuieli de personal

- bunuri si servicii

b) bugete locale:

- cheltuieli de personal

- bunuri si servicii
c)bugetul  asigurérilor
sociale

- cheltuieli de personal

- bunuri si servicii

3. Impact financiar, 0
plus/minus, din care:
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a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru Nu este cazul
acoperirea cresterilor de
cheltuieli

5. Propuneri pentru Nu este cazul
acoperirea scaderilor de
venituri

6. Calcule detaliate Nu este cazul
privind fundamentarea
modificérilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative Legea cadastrului si a publicitdtii imobiliare nr. 7/1996,
necesare pentru republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare;

aplicarea prevederilor
proiectului de act
normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de
act normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate
in vederea
implementarii noilor
dispozitii.

1! Compatibilitatea Nu este cazul.
proiectului de act
normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor
publice.
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2. Conformitatea Nu este cazul.
proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitara in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

3. Masuri normative Nu este cazul.
necesare aplicarii
directe a actelor
normative comunitare

4. Hotarari ale Curtii de | Nu este cazul.
Justitie a Uniunii
Europene

5. Alte acte normative Nu este cazul.
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind Nu este cazul.
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si alte
organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii | Nu este cazul.
organizatiilor cu care a
avut loc consultarea,
precum si a modului in
care activitatea acestor
organizatii este legata de
obiectivul proiectului de
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act normativ

3. Consultérile organizate
cu autoritatile
administratiei publice
locale, in situatia in care
proiectul de act normativ
are ca obiect activitdti ale
acestor autoritati, in
conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoritétilor
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

Nu este cazul.

4. Consultérile desfasurate
in cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind
avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr.348/2018

6. Alte informatii

Nu este cazul.
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Sectiunea a 7-a

Activitafi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normatiy

1. Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Prezentul act normativ a fost elaborat cu aplicarea
prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica.

2. Informarea societétii
ctvile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementarii proiectului
de act normativ, precum §i
efectele

asupra sdnatatii si
securitdtii cetdteanului sau
diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masuri de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de cétre
autoritatile administrative
publice centrale si/sau
locale -infiintarea sau
extinderea competentei
institutiilor existente

Nu este cazul

2. Alte informatii

Nu este cazul.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea $i completarea Legii

cadastrului st a publicitdtii imobiliare nr. 7/1996, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.

PRIM — MINISTRU
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